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沁水县人民政府文件

沁政发〔2025〕11 号

沁水县人民政府
关于印发沁水县矿山生态环境集中连片综合

治理示范工作实施方案的通知

各乡（镇）人民政府，开发区管委会，县人民政府各委、办、

局，各相关企业：

《沁水县矿山生态环境集中连片综合治理示范工作实施方

案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

沁水县人民政府

2025 年 7 月 1 日

（此件公开发布）
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沁水县矿山生态环境集中连片综合治理示范
工作实施方案

按照《山西省自然资源厅关于在沁水县开展矿山环境治理

示范工作的函》（晋自然资函〔2024〕779 号）和《晋城市人民

政府办公室关于开展矿山生态环境集中连片综合治理示范工作

的通知》（晋市政办函〔2024〕37 号）文件精神，保障全县矿山

生态环境集中连片综合治理示范工作顺利实施，结合沁水县实

际，制定本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实习近平生态文明思想，立足沁水县矿山生态

环境实际，聚焦百里沁河经济带、“太行一号文旅康养和乡村振

兴融合发展示范带”等矿山生态修复重点区域，统筹推进山水

林田湖草沙一体化保护和系统治理，通过集中连片综合治理，

探索可复制、可推广的矿山生态修复模式，为全省矿山生态环

境治理提供实践样本。

二、基本原则

（一）生态优先，系统治理。尊重自然规律，以自然恢复

为主、人工修复为辅，统筹考虑地质安全、地形重塑、土壤重

构、植被恢复、水系连通、生物多样性保护等要素，实施系统

性、整体性修复。
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（二）问题导向，精准施策。针对集中连片区域内矿山开

采造成的崩塌、滑坡、地面塌陷、地裂缝、含水层破坏、地形

地貌景观损毁、土地压占损毁、水土流失、环境污染等主要问

题，科学诊断，分类施策，精准治理。

（三）科学示范，创新引领。积极应用先进技术，探索多

元化治理模式和投融资机制，在治理理念、技术方法、工程管

理、后期管护、成效评估等方面形成示范，打造样板工程。

（四）多方参与，协同共治。强化政府主导作用，压实部

门责任，加强矿山企业之间协作，鼓励社会资本参与，引导公

众监督，形成政府、企业、社会协同推进的工作格局，确保集

中连片治理的整体效果。

（五）长效管护，持续发展。坚持建管并重，建立健全治

理后期长效管护机制，明确管护主体和责任，保障治理成效长

期稳定。探索修复后的资源有效利用途径，促进生态效益、经

济效益和社会效益相统一。

三、总体目标

按照“总体规划、连片治理、一体推进、示范带动”的工

作思路，科学编制治理规划和实施方案，开展系统治理，综合

施治，完成全县矿山生态环境集中连片综合治理示范工作，实

现生态修复显著成效，形成示范引领效应，创建我省矿区农村

的学习践行“千万工程”经验样板，打造具有沁水特色的矿山

生态修复名片。
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（一）近期目标（2025 年底）

全面摸排矿山企业生态环境治理恢复基金运行情况，开展

矿山环境调查评估，编制综合治理专项规划，制定实施方案，

开展试点治理，取得初步成效，形成可行路径。

（二）中期目标（2026 年—2028 年）

利用三年时间，全面实施治理工程，建立长效监管机制，

形成可推广经验模式。

（三）远期目标（2029 年—2035 年）

完成集中连片矿区综合治理，提升全域生态环境质量，建

立矿山生态智慧监测平台，提高能源产业绿色发展水平。

四、工作任务

聚焦集中连片区域内矿山生态环境突出问题，统筹山水林

田湖草沙系统治理，依据调查评估结果，重点实施以下任务：

（一）推进矿山生态环境治理修复

压实矿山企业主体责任，严格落实“边开采、边治理”要

求，规范矿山环境治理恢复基金管理与使用，确保治理工程与

开采活动同步，综合运用危岩清理、边坡治理、土地平整、植

被恢复等工程措施，消除县域矿区及周边地质灾害隐患，恢复

地形地貌与生态功能。鼓励矿山企业采用充填开采、无废开采

等先进工艺设备，降低生态破坏，从 2025 年起持续推进。

（牵头单位：县自然资源局，配合单位：市生态环境局沁

水分局、县农业农村局、县林业局、相关乡镇人民政府、相关



— 5 —

矿山企业）

（二）水生态系统保护与修复

恢复水生态功能，保障水安全，实现水资源可持续利用。

受矿山建设、生产、排水活动影响所造成地下水位下降或水质

污染实施的民生供水保障工程。构建地下水动态监测系统，对

开采引发的水位下降等问题，采取封堵、回灌等措施，严控地

下水抽取。加强矿区及周边生产、生活污水收集处理，实施对

受采矿影响淤塞、断流的河道溪沟进行清淤疏浚、岸坡防护，

恢复自然水系连通，重点加强百里沁河经济带沿线水生态修复。

（牵头单位：县水务局，配合单位：市生态环境局沁水分

局、县自然资源局、县农业农村局、相关乡镇人民政府、相关

矿山企业）

（三）矿区及周边交通改善提升

全面评估矿区及周边道路状况，修复因采矿损毁的乡村道

路、矿区专用道路，提升道路等级和通行能力，消除安全隐患。

制定修复提升计划，修复破损路面，完善交通安全设施。结合

开采与修复需求，合理规划运输路线，减少环境影响，提高运

输效率，推进矿区与国省道连接道路建设，提升交通便利性，

改善矿区内外交通条件，支撑治理工程实施与区域发展。

（牵头单位：县交通运输局；配合单位：县自然资源局、

相关乡镇人民政府、相关矿山企业）

（四）协同推进矿区及周边人居环境综合整治提升
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改善矿区及周边居民生活环境，建设宜居宜业美丽乡村。

对因采矿引起的地面塌陷、地裂缝、滑坡等地质灾害直接影响，

导致房屋开裂、损毁或存在严重安全隐患的居民点，进行专业

鉴定评估，依据评估结果，分类实施受损房屋结构加固修缮工

程，或对威胁严重区域居民实施永久性避险搬迁安置（搬迁安

置不在基金使用范围）。修复因采矿受损的道路，保障交通畅通。

若采矿导致水资源枯竭或污染，影响居民用水，建设新的供水

设施，确保居民用水安全。学习借鉴“千万工程”经验，建设

生态宜居矿区乡村。

（牵头单位：县农业农村局；配合单位：县住房和城乡建

设管理局、市生态环境局沁水分局、县水务局、相关乡镇人民

政府、相关矿山企业）

（五）加强地质灾害综合防治

有效防控矿山地质灾害风险，保障人民群众生命财产安全。

在集中连片治理区及周边地质灾害隐患点，布设监测设备，完

善群测群防网络，提升预警预报能力。对威胁严重的崩塌、滑

坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝等灾害隐患点，实施工程治理

（如削坡减载、支挡锚固、排水工程等）或受威胁群众避险搬迁。

（牵头单位：县自然资源局；配合单位：相关乡镇人民政

府、相关矿山企业）

（六）国土绿化与生态廊道建设

对矿区周边及区域内受损植被进行恢复，科学选择适生、
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抗逆性强的乔灌草物种进行植被恢复造林种草。在治理区内沿

河流、道路、山脊线等建设生态廊道，连接破碎化的生态斑块，

提升生态系统连通性和稳定性。

（牵头单位：县林业局；配合单位：县自然资源局、县水

务局、相关乡镇人民政府、相关矿山企业）

五、项目实施

（一）实施主体。在试点工作开展期间，根据《山西省矿

山环境治理恢复基金管理办法实施细则》要求，按照集中连片

或覆盖流域原则，实施整体治理，落实企业主体责任，一体化

推进系统治理、综合治理、源头治理，提升矿区生态治理水平，

助力县域生态质量提升和乡村振兴。项目主体单一，责任明确

的，由政府统一规划，企业自主实施；项目主体较多，统一实

施困难的，由政府统一规划，由企业按比例出资，委托政府组

织实施；项目实施主体分散，统一实施受区域限制，由政府统

一规划，职能部门编制实施方案，矿山企业根据实施方案认领

治理任务自主实施；项目部分建设内容符合基金使用条件的，

由企业按责任比例出资，政府配套共建，委托政府组织实施。

待试点工作探索出一套成熟的标准和模式后，按照省市相关文

件精神，在全县范围内推广。

（二）资金使用。根据集中连片综合治理示范工作的实施

方案及工程项目设计方案测算出所涉及的相关矿山企业矿山环

境治理恢复基金占比，由责任企业将上述拟使用基金列入生态
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修复基金提取使用计划和年度预算中，用于集中连片综合治理

示范工作生态修复治理项目。

（三）项目实施。在试点工作期间，由工作专班办公室通

过合规方式确定的专业化的项目管理公司，由项目管理公司对

项目进行研判、立项、施工招标等进行全过程管理。项目竣工

后，由项目主体向工作专班申请验收，由工作专班组织相关部

门、矿山企业和有关专家对项目进行验收。

（四）项目监管。要严格执行工程监理制度，确保工程质

量、施工安全和环保要求。相关职能部门要加强对项目实施中

的指导、管理和监督。

六、保障措施

（一）加强组织领导。县政府组建工作专班，专班组长由

常务副县长担任，分管副县长任副组长，办公室设在县自然资

源局，负责统筹协调和解决工作中遇到的重大问题。各成员单

位根据各自职责分工，密切协作配合，形成工作合力。实现区

域生态环境、人居环境全面改善提升。

（二）细化工作清单。工作专班、各矿山企业要建立工作

任务清单，明确年度工作目标、具体举措、工作时限和责任人、

责任股室，定期调度各项任务推进落实情况，并将工作推进情

况定期报送主要领导。

（三）健全技术支撑。建立多维度技术支撑体系，聘请省

内外高水平科研院所、专业机构作为技术支撑单位，组建由地
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质、生态、环境、水利等领域专家构成的技术咨询团队。通过

定期开展技术研讨、专题培训及实地指导，为矿山生态环境集

中连片综合治理提供全流程技术服务，涵盖生态修复方案编制、

施工工艺优化、监测评估体系构建等关键环节。同时，引入生

态修复前沿技术和先进设备，建立技术成果转化应用机制，推

动治理技术创新与标准化建设，保障综合治理工作的科学性、

规范性和实效性。

（四）加强宣传引导。充分利用各类媒体平台，宣传示范

工作的重要意义、政策措施、进展成效和先进典型，增强全社

会对矿山环境集中连片综合治理的认同感和参与度，营造良好

社会氛围。及时总结提炼经验做法，做好示范模式的宣传推广。

本方案自印发之日起施行，至沁水县矿山生态环境集中连

片综合治理示范完成之日止。上级相关政策标准和要求做出调

整的，按上级文件执行。

附件：沁水县矿山生态环境集中连片综合治理示范工作专

班及组成人员名单
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附件

沁水县矿山生态环境集中连片综合治理示范
工作专班及组成人员名单

为进一步推动我县矿山生态环境集中连片综合治理示范工

作，经县政府研究，决定成立沁水县矿山生态环境集中连片综

合治理示范工作专班，具体组成人员如下：

组 长：李小斌 县委常委、常务副县长

副 组 长：牛正太 县政府副县长

成 员：张彩云 县自然资源局局长

燕建雷 县财政局局长

崔杨斌 县审计局局长

李柒兵 县发展和改革局局长

牛沁斌 县交通运输局局长

王永栋 县水务局局长

闫海震 县林业局局长

王大勇 市生态环境局沁水分局局长

郭忠胜 县住房和城乡建设管理局局长

李书孔 县农业农村局局长

胡屹立 县行政审批服务管理局局长
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赵 勇 龙港镇人民政府镇长

原 磊 中村镇人民政府镇长

田李强 郑庄镇人民政府镇长

崔沁波 土沃乡人民政府副乡长

张杨婷 张村乡人民政府乡长

豆帅红 端氏镇人民政府镇长

丁 杰 嘉峰镇人民政府镇长

崔旭明 郑村镇人民政府镇长

孔维恒 胡底乡人民政府乡长

王旭东 固县乡人民政府乡长

向 宇 柿庄镇人民政府镇长

张阳敏 十里乡人民政府乡长

牛维政 县自然资源局副局长

专班下设办公室，办公室设在县自然资源局，办公室主任

由张彩云同志兼任。专班办公室负责统筹协调推动及时研究解

决工作中遇到的困难和问题；负责专班交办的各类事宜。

专班组成人员因工作变动需要调整时，由所在单位接替工

作的同志补上，不再另行发文明确。

该项工作完成后，县矿山生态环境集中连片综合治理示范

工作专班自行撤销。
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抄送：县委各部门，县人大常委会，县政协，县法院，县检察院，各

人民团体，各新闻单位。

县属各事业单位，各驻县单位。

沁水县人民政府办公室 2025 年 7 月 1 日印发
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