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土沃乡 2023 年森林火险“五清”隐患治理
行 动 方 案

为深入贯彻落实国家、省、市、县森林草原防灭火工作

会议精神，按照市政府关于森林草原防灭火工作“1+7+2”

工作要求，彻底消除森林草原火险隐患，在全乡林中林缘地

带开展森林火险“五清”隐患治理行动。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入学

习贯彻落实党的二十大精神，牢固树立“绿水青山就是金山

银山”“人民至上、生命至上”理念，落细落小市人民政府

关于森林草原防灭火“1+7+2”工作措施，全力维护林草资

源和生态安全，为全乡发展提供安全稳定的环境。

二、目标任务

充分利用秋收后入冬前的农闲时节，按照“宜还则还、

宜清则清、宜疏则疏、堵疏结合”的原则，盯住“五头”（山

头、地头、坟头、人头、源头）、看好“五口”（村口、沟

口、路口、卡口、入口）、严查“五边”（林边、地边、田

边、路边、村边），集中清理秸秆、根茬、蒿草、枯枝、落

叶，在农林交错区林地边缘 50-100 米范围内形成一条安全

闭合的防火隔离带，防止生产、生活用火失控蔓延至山林。

三、行动时间

2023 年 10 月份至 2024 年 4 月份。
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四、主要措施

（一）集中有序开展。采取机械清除和人工清除相结合

的方式，按照先重点后一般的原则，有组织、有计划，集中

力量清除农林交错区、林地边缘 50-100 米范围内及林区道

路两旁的秸秆、根茬、蒿草、枯枝、落叶等可燃物，在林与

地、林与路、林与村之间打造一条安全闭合的防火隔离带，

阻止生产生活用火蔓延至山林。

（二）把准“五清”关键。一是抓住关键地段。紧盯两

个区域，即：林中及林缘的小块地、背阴地、弃耕地和地塄、

路边、路口、村周等区域。二是抓住关键节点。10 月底全部

铺开，11 月底前完成 80%的清理任务，12 月底基本完成“五

清”任务，在进入森林防火高火险期前清彻底、清到位。次

年 2 月开展“五清”回头看，3 月中旬前完成“五清”无火

化清除；4 月上旬完成村级自查，4 月中旬完成乡镇验收。

进入森林防火高火险期内，一律采取“无火化”方式清除，

坚决杜绝一切形式的野外用火行为。

（三）实行清单销号。各行政村要全面摸清本辖区范围

内“五清”区域底数，逐一编号、上图、落实责任，尤其要

压实林农交错区、林缘小地块、弃耕地、山庄窝铺等重点地

段的“五清”责任（请于 10 月 30 日前将附件 2 报回乡林业

站）。包村包片干部要亲自参与所包村（片）“五清”工作

方案的制定，亲临一线指导开展“五清”行动，并对任务完

成情况进行专项检查验收。土沃管护站充分发挥自身人员、
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技能优势，配合乡政府高标准完成“五清”任务。

（四）融合相关政策。有效整合“五清”与农作物秸秆

综合利用等相关资金政策，拓宽秸秆燃料化、原料化、基料

化利用渠道，依托食草蓄养殖等企业，积极推动秸秆青贮饲

料化、秸秆炭气能源化的转化利用。充分发挥资金政策叠加

优势，让秸秆“变废为宝”，疏堵结合，实现 1+1>2 清除效

果。

五、职责分工

乡林业站负责“五清”行动的全面指导、督查、验收工

作。

乡农机部门和畜牧兽医服务中心负责秸秆还田、秸秆青

储、秸秆回收再利用的技术推广、资金支撑，把项目向防火

重点村倾斜。

包村单位要指派专人深入所包防火重点村，督促支村两

委干部认真履职，协助、指导所包村抓好“五清”工作，高

质量完成“五清”任务。

乡管护站要尽快补充和检修机具器械，积极配合驻地乡

政府开展“五清”，确保“五清”工作安全有序开展。

各行政村要根据乡政府的统一安排，先行先试，积极探

索，勇于创新，分片区、分阶段、分时段试点性清除可燃物，

在林地边缘形成一条安全闭合的隔离带。

乡半专业队伍要按照分片就近的原则，积极协助乡政府

做好“五清”工作；严阵以待，保证灭火机具处于良好状态，

保持 24 小时通讯畅通，充分做好打大仗、打硬仗的准备。
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六、验收办法

（一）“五清”行动结束后，按照“村级（社区）自查、

乡（镇）复查、县级抽查”的办法进行验收，结果分优秀、

合格、不合格三个档次。

（二）“五清”资金补助标准为每亩 40 元。由乡政府

统一管理使用，主要用于“五清”人员的工资、补助、油料、

工具和运费等，确保专款专用。

（三）按任务完成率进行兑现，具体计分权重及合格率

办法如下：

1.五清类型权重：清除区中的秸秆占 30%、根茬占 10%、

地塄蒿草（或隔离带质量）占 40%、枯枝占 10%、落叶占 10%。

2.任务完成率计算办法以加权平均计算办法计算。即：

先计算各清除类型的合格率，再将五率相加，即为总合格率，

总合格率亦为任务完成率。

3.各行政的各类型任务清除完成率按各村验收的结果

加权平均计算。合格率低于 85%的不予兑现“五清”资金。

4.各行政村要积极筹措资金，逐年扩大“五清”范围。

“五清”面积原则上不得少于所下达面积。

5.凡本村“五清”存在隐患的，要限期整改，整改完成

后方可兑现“五清”资金。

七、工作要求

（一）统一思想，认清“五清”意义。“五清”隐患治

理行动是消除森林草原火险隐患、确保森林草原资源安全的
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重要抓手，是为基层排忧解难、服务群众的重要举措。各行

政村要进一步提高思想认识，把“五清”工作作为维护林草

资源安全、生命财产安全和社会和谐稳定的政治任务来抓，

抓实在抓到位。

（二）保障措施，确保质量达标。各行政村开展“五清”

行动，要按时、按质、按量全面完成“五清”任务。乡管护

站要积极配合，做到人员到位、设施到位、器具到位、措施

到位、安全保障到位。

（三）加大督查，强化责任落实。林业站要加大对“五

清”工作的考核力度，凡“五清”工作不彻底、验收不达标

的行政村，不予兑现“五清”补助资金。对“五清”工作不

认真、未按标准清除的行政村，将采取通报批评、媒体曝光、

扣拨“五清”经费等惩戒措施。所扣拨的“五清”资金按照

专款专用、奖优励先的原则补充给未发生森林火情事故的行

政村。若因“五清”隐患消除不彻底导致森林草原火情火灾

事故发生的，将严肃追究相关人员的责任。

附件：

1.土沃乡 2023 年“五清”行动任务分解表

2.沁水县 2023 年“五清”工作摸排表

3.2023 年“五清”工作台账
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附件 1：

土沃乡 2023 年“五清”行动任务分解表
单位：亩

乡 镇 任务面积 备 注

土沃村 170

台亭村 670

下格碑村 170

西文兴村 666

塘坪村 1010

下沃泉村 349

中沃泉村 140

上沃泉村 626

杏则村 640

交口村 758

南阳村 763

后马元村 538

合 计 6500



8

附件 2：

沁水县 2023 年“五清”工作摸排表

填报单位： 乡（镇） 村（社区） 单位：亩、米、%

编号 小地名
面积
（亩）

位 置 主要可燃物 隔离带 村级负责人 乡镇包村干部

林中

林缘
蒿
草

秸
秆

根
茬

枯
枝

落
叶

长 宽 姓 名 职 务 姓 名 职 务
距林边

距离

合计

说明：1.各行政村按照此表摸排、编号、登记，逐一落实责任人。该表作为“五清”自查、验收的主要依据。

2.位于林中的“五清”地块，在表中“位置”的“林中”一栏打“√”；“五清”地块的主要可燃物，根据实际情况在表格相应类型中打

“√”。



9

附件 3：

乡（镇） 村（社区）2023 年“五清”工作台账
单位：亩、米、%

编号 小地名
面积
（亩）

位置 村级负责人 乡镇包村干部
五
清
开
始
时
间

五
清
结
束
时
间

蒿
草
清
除
率

秸
秆
清
除
率

根
茬
清
除
率

枯
枝
清
除
率

落
叶
清
除
率

隔离带
是否
销号
处理林中

距林缘

距离
姓名 职务 姓名 职务 长 宽

说明：各行政村按照此表摸排、编号、登记，逐一清除销号。该表作为五清自查、验收的主要依据。

村委五清负责人： 乡（镇）包村干部： 乡（镇）林业站人员：


